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PROCESSO N°:  268854/2019 (PGE-NET: 2022.02.003818)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE -

SEMA/MT
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO — LEI N. 14.133/2021 — ART. 75, III
DATA: 23/05/2022

PARECER N°: 78-C/SUBPGMA/PGE/2022
PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. MATERIAL DE CONSUMO PARA
EXECUCAO DOS PROJETOS COMUNITARIOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE LICITANTES
INTERESSADOS. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO
ART. 75, 1II, “A”, DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N. 1.126/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
INCONFORMIDADES APONTADAS.
RECOMENDACOES.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado para
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emissdo de parecer conclusivo acerca da possibilidade de contratagdo direta por dispensa de
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Agentes Populares de Educagdo Ambiental na Agricultura Familiar ¢ Implementagdo de
Projetos Comunitarios de Educagdo Ambiental”.

Constam dos autos além dos ja relacionados na Justificativa n°
007/2022/SEMA (fls. 296/301), os seguintes documentos: Cadastro do processo no SIAG (fls.
302/303); Pesquisa Portal de Ata de RP SEPLAG (fls. 304/306); Declaragdo n°
0074/2022/GAQ/SEMA (fls. 307); Conformidade documental (fls. 308/310); CI n°
02560/2022/GAQ/SEMA (fls. 311); Certiddo de desentranhamento (fls. 312); Oficio n°
01456/2022/GSAAS/SEMA (fls. 313).

Ainda, consta nos autos, o valor total de aquisi¢cdes de R$ 80.934,97 (oitenta

mil novecentos e trinta ¢ quatro reais ¢ noventa centavos).

E o que cumpre observar. Passa-se a analise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuag@io desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas ¢
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializa¢do ¢ da segregacdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em prol
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da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisao final dentro

da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA NATUREZA DO PARECER
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De solicitag@o obrigatdria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo
que as orienta¢des apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orienta¢do contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre
os atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica, do 6rgéo e do

Estado, a andlise da questdo sob o prisma da juridicidade, tio somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA
2.3.1. DA CONTRATACAO DIRETA — LEI DE LICITACOES N. 14.133/2021 — DAS
FORMALIDADES ESPECIFICAS PARA DISPENSA DE LICITACAO

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo estabelece a obrigagdo do Poder

Publico realizar procedimento licitatdrio:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servigos, compras ¢ alienacgdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em sintonia com a determinagdo constitucional, o legislador previu as

hipdteses em que ndo ¢ necessaria a realizacdo de certame, autorizando a Administragdo
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Publica a celebrar contratagdes diretas em algumas hipdteses.

Constam no art. 75 da Lei 14.133/21 (adiante, apenas Lei) os casos em que a
licitagdo ¢ dispensavel. Assume especial importdncia para o caso em andlise o disposto no
inciso I1I:

Art. 75. E dispensével a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de
servigos de manutengdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n®

10.922, de 2021)

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos ¢ compras; (Vide
Decretos n° 10.922, de 2021)

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas
propostas validas; (...)

Em ambito estadual, o Decreto n° 959, de 28 de maio de 2021, dispds sobre
o regime de transicio para a plena aplicacido da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Subsequentemente, foi publicado em 29 de setembro de 2021, o Decreto Estadual n°
1.126/2021, que regulamenta as hipoteses de contratagdo direta disciplinadas pela Lei Federal
n°® 14.133/2021, possibilitando a aplicagdo da nova lei e vedando que, a partir de 1° de janeiro
de 2022, inicie-se novos procedimentos de contratagdo direta nos moldes da Lei n. 8.666/93

(art. 16, paragrafo unico, Decreto n. 1.126/21).
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Sendo assim, passa-se a verificagdo do atendimento aos requisitos da citada
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que cabe a0 Administrador observar as demais exigéncias posteriores a presente manifestagio

juridica.

Consoante o disposto no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), as contratagdes publicas, ressalvados os casos
especificados na legislagdo, deverfio ser precedidas de licitagdo. Referida exigéncia de
licitagdo decorre da necessidade de obten¢do da melhor contratagdo, com a escolha da

proposta mais vantajosa a Administragao.

Com efeito, no que importa especificamente aos processos administrativos,

vejamos o que preconiza as disposi¢des constantes da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: (grifos acrescidos)
I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de

contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
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inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
IT - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a

justa competicdo;
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Entretanto, como citado, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei

ordinaria fixar hipdteses em que a licitagdo deixa de ser obrigatdria.

Sendo assim, a Lei n° 14.133/2021 prevé no Capitulo VII, as hipoteses de
contratagdo direta, nas modalidades de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, em que
salvaguardou do dever de licitar as hipoteses em que se mostra inviavel a competi¢cdo. Como
disciplinado em seu art. 74 ¢ 75, a inexigibilidade/dispensa de licitagdo consubstancia-se em
instituto cujo bem/servigco centra-se, essencialmente, na inviabilidade de competicdo, essa
circunstancia fatica afasta o impositivo licitatdrio em face da auséncia de pressuposto que lhe

seja logico: a auséncia de possibilidade de competicao.

Segundo ligdo de Ronny Charles Lopes Torres, a competigdo invidvel, para
fins de aplicagdo da hipdtese de inexigibilidade licitatoria, ndo ocorreria apenas nas situagdes
em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil ou

prejudicial ao atendimento da pretensio contratual'.

Em ambito estadual, foi publicado, em 29 de setembro de 2021, o Decreto
Estadual n° 1.126/2021, que regulamenta as hipéteses de contratagio direta disciplinadas pela
Lei Federal n® 14.133/2021, viabilizando o uso da nova lei de licitagdes para as contratagdes

diretas.

Nos processos de dispensa de licitagdo, ha a necessidade do cumprimento de
etapas imprescindiveis, com a formalizagdo de um procedimento com estrita observancia aos
requisitos previstos art. 72 da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 2° do Decreto Estadual n°
1.126/2021.

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os seguintes requisitos:

" TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptiblicas comentadas, 12* ed. rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 390.

2022.02.003818 6de 32
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/01066 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 51D2CA

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as

08:30:46.
Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835

SIGA

SEMACAP202226697A



fls. 7

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; ndo encontrado nos processo.

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

O Decreto Estadual n® 1.126/2021, por sua vez, disciplina, em seu art. 2°, a
instrugdo do procedimento de contratagdo direta, definindo, inclusive, um fluxo de tramitagdo

do processo:

Art. 2° O procedimento de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
na seguinte ordem:
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se for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

IT - estimativa de despesa e justificativa de prego, nos termos deste
Decreto;

I - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

IV - minuta do contrato, se for o caso;

V - pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

VI - razdo de escolha do contratado;

VII - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo ¢ qualificagdo minima necessarias;

VIII - autorizacdo da autoridade competente;

IX - check list de conformidade;

X - parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado,
dispensado na hipdtese de parecer referencial;

XI - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social
- CONDES, quando for o caso,

XII — ato de ratificagdo do procedimento pela autoridade competente.
§ 1° O ato que ratifica a contratacdo direta, bem como o extrato do
contrato ou instrumento equivalente, deverdo ser divulgados e
mantidos a disposi¢do do publico em sife ou sistema eletronico oficial
do Estado.

§ 2° Para atendimento ao disposto nos incisos [ e II do caput deste
Decreto, o processo deverd ser instruido com a especificacdo
justificada do objeto a ser adquirido ou contratado, as quantidades e o
preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de
fornecimento, o local e prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo
ou realiza¢do da obra, a observancia das disposig¢des previstas na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ na Lei
Complementar Estadual n® 605, de 29 de agosto de 2018, se for o caso.

Da leitura do dispositivo acima, ¢ imperioso observar que os processos de
dispensa em razdo do valor devem ser instruidos com formalizagdo da demanda com
justificativa para a contratagdo, acompanhada pelo Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
estimativa da despesa e justificativa de preco; indicacio dos recursos orgamentarios para fazer

face a despesa; minuta do contrato, se for o caso; parecer técnico, se for o caso; razdo da
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Quanto ao requisito do inciso I transcrito, consta as fls. 328/339 a ultima
versdao do Termo de Referéncia, contendo solicitagdo para aquisicdo do material de consumo.
A justificativa dos precos foi devidamente apresentada (fls. 120/251). Insta destacar que a
autoridade competente do drgdo deve autorizar a contratagdo, providéncia necessdria para o
preenchimento do requisito exigido no inciso VIII, do art. 2°, do Decreto Estadual e inciso
VIII, do art. 72, da Lei 14.133/2021. No caso, foi juntada aos autos a autorizagdo do Secretario
Adjunto Executivo de Estado (fl. 455), no entanto, a autorizacio especifica para a

realizacio da dispensa nio foi encartada, portanto, se encontra pendente.

Relevante destacar a necessidade de demonstragdo nos autos de que ndo

surgiu licitantes interessados conforme previsto na alinea “a” do inciso III, do art. 75.

Art. 75.[...]

IIT - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas

propostas validas;

Em observancia ao comando legal supracitado se verifica que antes do
direcionamento do processo para modalidade de dispensa, foram realizados os seguintes
certames, que restaram infrutiferos: Pregio Eletronico Edital n® 009/2021 (fls. 481/503);
Pregdo Eletronico Edital n® 17/2021 (fls. 1037/1064); Pregdo Eletronico Edital n® 38/2021 (fl.
1511/1530);

Por esse motivo, a justificativa mencionada anteriormente detalhou
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que se pretende a contratagdo de empresa, por intermédio de dispensa de licitagao.
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Conforme o § 3° do art. 2° do Decreto 1.126/2021, a elaboracdo do estudo N
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técnico preliminar e andlise de riscos serd opcional no caso de contratacdo de obras, servigos,
compras ¢ locagdes, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei

n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, independente da forma de contratagio.

O regulamento estadual prevé ainda a obrigatoriedade de abrir um

procedimento competitivo simplificado no sistema eletronico oficial do Estado:

Art. 9. Para busca do melhor preco na contratagdo, o procedimento
para dispensa de licitagdo sera divulgado em site ou sistema eletronico
oficial do Estado, o qual encaminhard e-mail automaticamente aos
fornecedores cadastrados para apresenta¢do de propostas e consulta
eletronica, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

§ 1° A inviabilidade, a impossibilidade, inexequibilidade ou
ineficiéncia do procedimento previsto no caput deve ser justificada nos
autos, com a indicagdo da medida alternativa de garantia da
impessoalidade e busca pelo melhor preco.

§ 2° A proposta eletronica devera ser formulada em papel timbrado ou
carimbada com o CNPJ da empresa, datada e assinada por seu
representante legal, juntamente com os documentos referentes a sua
habilita¢3o.

Art. 10. Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar
o melhor preco, quando a proposta do primeiro colocado permanecer
acima do preco estimado para a contratagdo, o 6rgdo ou entidade
devera negociar condigdes mais vantajosas.

§ 1° A negociacdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita
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com os demais fornecedores classificados, respeitada a ordem de

classifica¢do, quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao,

<

for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do §
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prego maximo definido para a contratagao.

§ 2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagao do
preco estimado ou tenha apresentado orcamento para tanto, a sua
contratagdo somente serd permitida se o valor ofertado na consulta
eletronica for igual ou menor aquele que compde o prego de
referéncia, salvo justificativa constante nos autos.

Art. 11. No caso de o procedimento de que trata o art. 9° deste Decreto
restar fracassado, o drgdo ou entidade podera:

I - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar
as suas propostas ou sua situagdo no que se refere a habilitagdo; ou

II - republicar o procedimento; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de
pregos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando se
0s menores precos, sempre que possivel, ¢ desde que atendidas as
condigdes de habilitagdo exigidas.

§ 1° O disposto nos incisos II e III do caput deste artigo podera ser
utilizado na hipétese de ndo surgirem interessados no procedimento.

§ 2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos II e III do caput
deste artigo, podera ser utilizada a medida alternativa de contratagdo
prevista no art. 9°, § 1° deste Decreto, desde que o valor a ser
contratado ndo secja superior ao obtido na consulta ecletronica,

garantindo a impessoalidade e a busca pelo melhor preco.

Trata-se de procedimento similar ao que era realizado anteriormente pelos

orgdos estaduais com fundamento no art. 12, §2° do Decreto 840/17.
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A selecdo eletronica ¢ essencial para o cumprimento da exigéncia contida no

<

art. 72, VI da Lei 14.133/21, na medida em que, via de regra, o contratado serd aquele que §
8
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oferecer a melhor proposta.

Como disciplinado em seu art. 75, a dispensa de licitagdo consubstancia na
inviabilidade de competi¢dio, essa circunstancia fatica afasta o impositivo licitatorio em face

da auséncia de pressuposto que lhe seja 16gico: a auséncia de possibilidade de competigéo.

Segundo li¢ao de Ronny Charles Lopes Torres, a competigdo inviavel, para
fins de aplicacdo da hipotese de inexigibilidade/dispensa licitatdria, ndo ocorreria apenas nas
situagdes em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas em que a disputa ¢ inutil
ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual®. Desta forma, conclui-se que a auséncia
dos pressupostos logicos, faticos e juridicos necessarios para a realizagdo da licitagdo, com
lastro na inviabilidade de competi¢do, nfo restando alternativa & Administragdo senfo a

contratagdo direta.

Ressalte-se, no entanto, que a dispensa de licitagdo sera efetuada através de
um procedimento com a observéancia dos principios que regem a Administra¢do, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando a sele¢do do

contrato mais adequado e vantajoso a Administragio.

No caso em tela, a justificativa encontra-se as fls. 296/301, vejamos:

2 TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptiblicas comentadas, 12* ed. rev., ampl. atual., Sdo Paulo: Ed.
Juspodivm, 2021, p. 390.

2022.02.003818 12 de 32
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/01066 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 51D2CA

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as

08:30:46.
Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835

SIGA

SEMACAP202226697A



fls. 13

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

JUSTIFICATIV A N 00T/ 2022 SEMA

Assmnbo: Dispessa de Beitaglio - art. T, imciso 111, alinea “a", da Lei 1401332021

A Coordenadoria de Aguissgiies ¢ Conimios, por mei da Gerénem de Gestie de
Agquiskgies, vom apreseniar sua jushiificabiva pam a escolha da modalsdade acima mencionada, no
processs SEMA-PRO-202 101 066,

1 - Do Ohbjets ¢ do Valor

Trta-se < wm  “Agesicho de maerial  de consumo pam oxeopgio
o Progeios Comunitine:  de EducagBo Ambionial - PCEA, provisto o escopo o Prajeto
FORMACAD DE AGENTES POPULAR DE EDUCACAT AMBIENTAL RN
AGRMULTURA FAMILIAR E IMPLEMENTACAD DE PROJETOS COMUNITARNIS DE
ETHCACAD AMBIENTAL - 'vh.ln 3 Implementag@io die projetos comumiticios g Educs; o
Ambivnial. Elapa 3.2 do Edigal 0" 000203 MMATFRMA convimss n® 0800014 SICONY o
BOITARIN ST (TR e 03V SLIEACTH %), wabor fotal de RS 80,934,997 (sdtenta mill, noveconios
© irimla ¢ uaire reais o seaenia ¢ sele cenlaves), conforme os docomenios coretantes das folhas

w" 2OLD6T i pros e

I - iy Empresa Fornecedarn

by serd & Valle
S -9, e
Cuiakds, CEF

v eeemios ¢ Drinda o

A chgeeE & sor conlratads par
Comsircio de Maguinas Indesiriais
sede & Av, Thomd de Amskl Fores, n® 12, quades 4, Bairre Moruds
TEOG5I-505, relorente a0 lote Grnico, no valor wolsl de B0LRAST {aitenta imid
Qquatrs reais ¢ noventa ¢ se e ceniaves).

- s Finalidade

e acondo oo o TR DFHVSUEACON%, a SUPERINTENDENCIA I EDUCALAG
AMBIENTAL E ATENDMMERTO ACY CIDATRAL - SUIEAC, em sua justsficative Scmic e, Cangss
91, do proces=o fisico n* 2688542009, desinen gae:

sura famibar @ 4 img
aanddo a fermacdo de TS O BT
aprabcs ks claboranm poy
o feam apresartekos 8 commupkdsds
Masociies. EMPAER. SEAF. SETAS, ren
ouc moas cavolvesse o cosmmidsde, scrk on  squieg
ratorais d6 consemo d impresciedivel pam posdbilear a eseo A Progesas
erdfimms: previso po Flamno de Trabedbo St Arerdaeho e projeles
rios de Educagie Ambicaial - PCEA™ - Etapa 10 rracho ¢ svaliscln do
w b Comvinde W 00T FNMASEMA - SIOONY 4

¢ Teprescrdanics das
de csoa B o progio

Como resullades esperados, a drea destaca que espera gues

Com a5 spiabptes obpaive-se & aomido dos projtos. 0 secupargio 48 Mescne nes
Assmaresies Forquilha 00 B Masso, em Besieo Oede, Antbrio Comsclbeise, or
Tmagard ds Sem, S%ues Filomom om Pooors, © Comusidsde Pavd, om NS do
8 implanisdo de be [

sclbeire, o Tomggash
%1 de drcas

Wende, em Pocond.

Pigire 1o 6
aa T mrcwie com Ma P, Ceving Polticn Admintisstivo = CEF. TEDSSUITS = Cobd = Mato Srooa = st gos br
Teiwbase: |81 J9L5-T338 = squek So B ra migoe br

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/01066 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 51D2CA

2022.02.003818 13 de 32
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT, ce | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 ’ , “‘:.‘m.‘.’n:": MATO GROSSO

SEMACAP202226697A

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as

08:30:46.

Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https://iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835 SIGAx




fls. 14

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2
3
o
)
5 - s Fandasestacis Legal 2%
8=
-3
A chrigaronedade de licier ¢ norme constiacional, ver que o Capingdo VI da Constiglio RS
- 2 - N - S O
Federal dH, reseryndo pam dispor acerca da Administngio Publica, esabelece no anigo 37, capin & g"?
incize XXL que & Adminisiragio Plblica de gualquer dos Poderes da Usado comratanh obas, o <§(
serviges, compras ¢ sleneghes mediane processo de lNonsgho pabloca, ressalvados 08 casos .E %
cspecificndos ma  legslaglo, consngrmnds os  principios  constilucsosais  de  legelidade :% ©
impessoalidade, momlidede, pabdcidode & eleidnein, b verbls > :':3
g3
Q<=
N
NS
2N
gQ
3%
g
N
£
g
g9
x g
xS
oS
#s
S °
&) i}
g g
Q
e
e}
HE
» 8
< &
S 3
< o
I Q
Y
S8
S
qg
59
sQ
o=
£3
QN
£L
S5
S&
S 3
o9
SRS
283
28N
233
-85
TEO
£598
5%
5§83
oS ©
3 o
22
SN
K] =
238
$8:
P ES —
2g29 ——
2 g’g —
T =
§]° ———
o Q9 —
S8 —
LT ]
3 S G —
wesuw —
—
N
[e2]
O
©
N
N
N
o
N
o
2022.02.003818 14 de 32 S
. . . RN ADO <
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, "WE'MGE GOVERNO DO EST DE S
78048-196 i | MATO GROSSO &

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as

08:30:46.

Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835 SIGAx




fls. 15

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

hariie Foderal o dom Slumic
alddarke, prablicidadk &

sedecers sos prncipeos de legalidsds
arbean, B0 sop e

I.-
XXT - rossabesdas
alicrun s wrlo o
ipmakdade de amdip
ohrig s o Pagamen s, manikias
gl wErETEE perTTe s e pacins ¢
Fansiia do cnpraneric das chrgagtcs

cwira papecficadon na logidag
wadkes redanle processo de
R s

s, sArviges, SORpTas @
bo poblica que sssegune
cldmmsle gue cstabockom
o s Propasta, reos sormees. da el @
K ¢ coondmis imdisporedvel &

lrota o presente coso, de “contratagdo por dispensa de Dicitagdo”, com fulcro nos temws do
Art. 75, inc. N1, alines 2" da Led g 14133721,

Are 75, E disgpermdvel a BrissSo:

isc. I - paa costrabiagilo que mmnicnls kdes o omdipbe defimbn an alial de
licataztio realivseks ba rrenos de | [m) asn, quasdn s verificar guc saguels lictagsa:

a)p nlo serprars boibercs inlcrossdos ou rdo forare ipecsenisd os progaesdes vilakn:

Cuamo ao aspecio de que a licitagdo deve tor sado realizada hia menos de | (um) ana, tem
E54/ 0009, a poblicacho do aviso de resoliado ¢ do oo de
homologagdo, no Didrio Oficial do Esado em 102021, referenie aos ktes qae hveram sucesss
ma licitagho, bem como o que restaram desertos ou fracassados. Desse moda, ambos os requisitos

estio atendidos.

Acerca da dispersa de Iicitagdo, o doutrinador bosé dos Samios Carvalbo Filho destoca gpae:

A depons £ s s priecipie da chegprbake do licesie, sowdo
casscierizada pela ci
reas que pels panioul
a

il do casa, & lei dispensa o Adrainiaragis Poblics 8¢ realink

Cuanio a0 msco de prejuizos se a
doutrinador Margal Justen Filho (2012,

tagdo wier a ser rl\l[lt‘(h'.l.'l. CeSIACE-5C OVAIMONS O

P ixar a licuagha, rmas ur liciagha qee g fod
o despomasie IMeresse des panioulaes. H
prowarcia d

panicyr da

pibcos

Drestncamos. fambdm, que a presente conrotacio est comtemplando os mesmes requisibos
s no processo licitakino anlerior,

50— Do Processo die Contratagdo Dircta

O art. T2 da Nowva Loi de Liciagdes ¢ Contrtos prowd:

wagbe dreta, que
i wer irsieu ide oo

w casos de inesigilaluds ¢
docmncrios

I - docisrerio de Sesulizegho de derrmeds < se e o cse, edub 1bmcn prel issn
apdlis de riscos, lerme de reforéncia, propcis Basxics o projem cueceiive;

11 - estimative de despesa, gue devend ser caliulada s frrosa csbclecida ne e 13 devs
Lei

BUSTER FILSG, Wi gdl, Cormevibeiin B ke i Dol et & one baton sdrminkibatives, 15, e S0 Rada: Gk, 2002

2022.02.003818

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba - MT,

78048-196

08:30:46.

Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835

15 de 32

pce | GOVERNO DO ESTADO DE

5 | IATO GROSSO

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/01066 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 51D2CA

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as

SEMACAP202226697A



fls. 16

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

11l - parceer jaridics
dre ragaisiios enigedos

arcecTes Kmun, s fie o oo, gue deroesom o sicrabmenic

IV - dernon
CoTRpETR S

1 da compatbilidads da provnlo de recoses orcETETRANDE com ©
amaEmiin

W - o s de s o cortratado proceche os ropusian de hahilitsdo o palifcagse

AW

b i

%1 - made da ewcniho do conirnbada;
VI - jusiicative de proga;
W - morea da seeridade compacne

0 Desreto Esadual o° 1126020
disciplinanlas pela Lei o® 14133, de 1* & abril de 2021, que dispde sobre 2

Z1 mepulsminia as bapotescs de comtrniagio
1

a de Lt
Camtralos Ademnisiralives,

O an, 2° dispie

A, 30 progedineen e de Conrategho ot i congr
e ke dhspana dz lickagho, devend ser ardnado pa scpuind

3 WTeen

Cansia o Terme de Heforfncia-TH o WS EACTONT dx Tellon (212 da processs
Misdon * PRASELTNIA, o TR atealizads s N 3903 @0 proges ciiads, saosalicagis do
TR, M 5863 ¢ nevm alualisghs dn Tk, KIS,

11 - timastine b despasa o justificative & progo, mas sarmas doss Do

CF valor & ser paga & empress Castratsds conets ra pdg. D42, Bom coma s g uadrs
pnintan e dis pigs. JGAT4T,

PDmiacamas mmbdm. gae o precesa Ndes camiam peajudass de pregas para &
vl i e il e e, via pregio chenmios,

1 compmbilidade da prevata de recamas o sam o

Canats pn FETF s pege. ES9000 ¢ T2TT,
1% - rminuia do comvirnn, e for o cose
Miie ve aplica, soeisg o com cotnigs imedita,

W . pan
enigides,

Werikos, s 107 0 Gone, qEe SameraEam o merdimenin dos e s

Mle se aplica

%1 - raxde de escnllo do contratada;

A empresa Valle Commrcia e Magguinas b irtan Eirdi lod o dmica 2 eacarminbar
& progesta @ o Beodimenies neee i retalicapie da sjiskiia Bia BeuTEn
mddes don exdinaks pimeriores. confarmie pig. D)

Wil - e
il s

Chs dhaewmnies de hahiliiagBo cormtsm nas phgs. 1 TSIE2 ¢ TR

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/01066 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 51D2CA

2022.02.003818 16 de 32
Av. Repiblica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabd - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 it MATO GROSSO

SEMACAP202226697A

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as

08:30:46.

Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835 SIGAx




fls. 17

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ST - mtvrwragho du sslendade cmpcicnic;

A wmi Lol zache cansta aa 1. 455 de preceiss Tnios o 2RERSL M9,
IX - chack W d comioamnd dads

Chchieck Bai srrd insrido apas rae dooa meniae.

X |'.|-L ahio emndido pela Procormdors-Geral &0 Esdo. dipernade aa hpdiese o
parces: refrencial

Sord waliciiadae.

X1 - apr v do Conslbo de Disenvolvimenis Foondmion ¢ Saclal - DONDES
s for 0 cas

Ble e aplica
X1 - st da ratificagSe do procedimanio pela auiorsdads compelanie
Sord [ohis apsds 3 emisada de parveer jundioa.

&~ Canclusin

Segue dessa Tonma, o proce 2" SEMA-PROCIOZ LN pare o5 irdmiles nooessimios, cobondo &
yelor dade superion o decisio quanio & snorizacko desiz contromagin

Fanesa Suefoa VO (Mveira Begane M. Tearoller
Awalisg sy, Erow, ¢ Socia) -

ACEAAS
SEMAMT

Nesse passo, observo que a justificativa apresentada aponta somente a parte

conclusiva da escolha, ndo havendo nenhuma explanagio acerca dos elementos coletados na
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conclusdo, nada tratando dos elementos que foram comparados para chegar a esta defini¢ao.

No presente caso, é crucial demonstrar os elementos que foram
analisados pela drea demandante, as ponderacdes feitas sobre as alternativas possiveis e
sobre as eventuais opc¢des de outros servicos existentes no mercado, a fim de viabilizar a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, evitando-se o
direcionamento da especifica pela insercdo de caracteristicas atipicas nas exigéncias da

demanda.
2.3.2. PRECO REFERENCIA E VANTAGEM DA CONTRATACAO

Em continuidade, destaca-se que as contratagdes publicas — decorrentes seja
de procedimento licitatorio, seja de contratacdo direta — devem ser precedidas de estimativa de
custos, a fim de se viabilizar um pardmetro apto a aferir a adequagdo dos pregos a serem

praticados pela Administragdo em vista dos valores de mercado.

No caso, deve ser observado o que dispde o artigo 23, § 4°, da Lei n.
14.133/21:

Art. 23.0 valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugio do objeto.

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
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comprovar previamente que os precos estio em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentaciio de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data

da contratacfo pela Administracgéo, ou por outro meio idoneo.

O § 4° do artigo 23 da Lei n. 14.133/21 incorporou uma solucgdo difundida
na jurisprudéncia do TCU, relativamente a comprovagdo da regularidade do preco praticado
pelo particular em contratagdes diretas. Trata-se de exigir que o proprio contratado evidencie
que a estimativa do particular seja compativel com aquele por ele mesmo adotado em

contratagdes similares anteriores, realizadas até um ano antes e devidamente documentadas.

Segundo Orientagdo Normativa AGU n. 17, “a razoabilidade do valor das
contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da
comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto

a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoéneos”.

Sobre a justificativa do preco, dispde o Decreto Estadual n. 1.126/2021:

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do preco
estimado na contratacdo direta para a aquisi¢do de bens ¢ contratagio
de servigos em geral, consolidada em mapa comparativo, terd prazo de
validade de 6 (seis) meses e serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, de forma combinada ou no:

1 - composi¢@o de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
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IT - contratagcdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive Ata de registro de precos;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal ou
estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data da pesquisa de prego, contendo a data ¢ hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotac@o, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data da pesquisa de prego;

V - pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de

até 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de preco.

§ 6° Quando nfo for possivel estimar o valor do objeto na forma

estabelecida neste artigo, a justificativa de precos se dara

mediante comprovacio dos precos praticados pelo contratado em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos contratuais ¢
documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precgos, ou por outro meio idoneo.

§ 7° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que

trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhantes
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de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

Assim, nos casos em que se verifica ser inexigivel a licitagdo, situagdo em
que ndo ha maneira de ser realizar uma ampla pesquisa de preco, é necessario demonstrar os
precos praticados por esta empresa com outros érgios da Administracio Publica ou
entidades privadas para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos, extratos
contratuais e documentos equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo, conforme § 6° do artigo 6° do
Decreto n. 1.126/2021.

Posto isso, necessario observar que mesmo nas contratagdes onde a licitagcdo
¢ afastada, ¢ necessaria a observancia do principio constitucional da economicidade (art. 70,
caput, da Constitui¢do Federal), devendo a Administragdo empreender esfor¢os para contratar

nessas condigdes.

Ademais, se possivel, deve a Administragdo empreender no ambito das
contratagdes dirctas, negociacio com o detentor da proposta mais vantajosa, a fim de

conseguir melhores condigdes para a Administragio.

No caso em tela, foi trazido aos autos uma tabela com o valor de referéncia
(fl. 263/267). Assim, como condigdo para a viabilidade do presente procedimento, recomenda-
se a coleta da amostra de outras negociagdes semelhantes travadas pela empresa de objeto da
mesma natureza (recomenda-se no minimo 3), a fim justificar o pre¢o contratado, em

cumprimento ao que determina o artigo 6°, § 6°, do Decreto n. 1.126/21.
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Notabiliza-se que o agente publico autor da pesquisa de precos
responsabiliza-se funcionalmente pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengo aos
riscos de orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com

aquisi¢des nao vantajosas (art. 6°, § 3°, do Decreto n. 1.126/2021).

Ressalte-se, por fim, que ndo cabe ao parecerista — até por nio lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos

expostos pela area técnica quanto a vantajosidade da contratagdo.

2.3.3. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS — EMPENHO

A contratante deve atentar-se as exigéncias da legislagdo financeira ¢
or¢amentaria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
101/2000, para os casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrcte aumento da despesa (arts. 15 ¢ 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa

obrigatdria de carater continuado (art. 17).

A primeira vista, parece ndo ser o caso, mas ainda assim é de se recomendar
atestar nos autos se se trata ou ndo de tais casos, exigindo-se ou dispensando as providéncias.
Cabe lembrar que para qualquer contratagdo, independentemente do valor ou de sua
motivagdo, devera a Administracdo demonstrar ¢ plancjar a capacidade para efctuar o
pagamento das despesas, em consondncia com a Lei n® 14.133/21 e com as demais regras
orcamentarias que prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa publica
sem o prévio empenho ou de assungiio de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas

sem previsdo orgamentaria.
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Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagio
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato ¢ de

responsabiliza¢do de quem lhe tiver dado causa.

Por tal razdo, o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/21 ¢ art. 2°,

III, do Decreto Estadual n. 1.126/21, abaixo transcritos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

Art. 2° O procedimento de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
na seguinte ordem:

IIl - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

Neste requisito, deve constar também a competente autorizagdo pelo
ordenador de despesa, com o que se verifica a existéncia de recursos orgamentarios suficientes
para a contratag@o do objeto, ¢ nesse sentido, consta as fls. 328/339 do Termo de Referéncia n®
03/2021. Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo ao que

preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.
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devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
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despesas. Razao pela qual o processo deve ser instruido com pedido de empenho ou outro
documento que demonstre a compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdarios com o
compromisso a ser assumido, em consonancia com o inciso III, do art. 2°, do Decreto Estadual

e oinciso IV, do art. 72, da Lei 14.133/2021.

Observa-se ainda que o empenho deve ser prévio a contratagdo, em atengdo

ao que preconiza o art. 60 da Lei Federal 4.320/1964.

Neste sentido, foi devidamente juntado (fl. 259/260, ¢ 276/277) os Pedidos
de Empenho, no valor de R$ 80.934,97 (oitenta mil novecentos e noventa ¢ quatro reais ¢
noventa e sete centavos), comprovando a capacidade or¢amentaria do 6rgdo para arcar com 0s

compromissos assumidos.
2.3.4. DA HABILITACAO DA EMPRESA

O inciso VII do art. 2° do Decreto Estadual prevé a necessidade de
comprovacdo que o contratado atende os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minimos
necessarios e no tocante ao atendimento destes requisitos de habilitagdo e qualifica¢do, os §§

4° a 6° do mesmo art. 2° preveem as documentagdes exigidas:

§ 4° Para fins de comprovagdo do disposto no inciso VII do caput
deste artigo, serdo exigidos apenas os documentos que se mostrarem
indispensaveis no caso concreto e que ndo possam ser obtidos pela
Administragdo em consulta a sitios eletronicos publicos, sendo
imprescindiveis a instrug¢do do processo:

I - proposta com a descri¢do do objeto ofertado, a marca do produto,
quando for o caso, e 0 preco;

II - prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar
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com a Administragdo Publica, mediante a juntada de pesquisa
realizada junto ao Tribunal de Contas da Unido, ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso e do Estado onde tiver sede o particular, ao
cadastro de fornecedores sancionados do Estado de Mato Grosso ¢ ao
cadastro de empresas inidoneas do Estado de Mato Grosso;

III - prova do enquadramento na condi¢do de microempresa ¢ empresa
de pequeno porte, nos termos da Lei Complementar n° 123 , de 14 de
dezembro de 2006, e da Lei Complementar Estadual n® 605, de 29 de
agosto de 2018, quando couber;

IV - declaragdo do pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das
condi¢des gerais da contratagdo, constantes do procedimento, inclusive
quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de
que trata o art. 93 da Lei n® 8.213 , de 24 de julho de 1991, se couber;
¢ ao cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133
, de 1° de abril de 2021.

§ 5° A pesquisa da prova da inexisténcia de fato impeditivo para licitar
ou contratar com a Administra¢do Publica sera realizada em nome da
pessoa fisica (CPF) ou juridica (CNPJ) a ser contratada, bem como de
seus sdcios, mas o impedimento dos socios somente podera frustrar a
contratagdo da pessoa juridica se forem verificadas situa¢des de abuso
da personalidade juridica ou burla a penalidade imposta, o que deve
ser apurado em procedimento proprio, garantido o contraditdrio ¢ a
ampla defesa, procedimento este que ndo se aplica ao caso de
empresario individual, em que o impedimento no CPF e CNPJ se

comunicam.
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bem como nas contratagcdes com valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral ¢ nas
contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata
a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei n°® 14.133 , de 1° de abril de
2021 além do previsto no § 4° deste artigo, devem ser apresentados os

seguintes documentos de habilitagio: (...)

Verifica-se a juntada dos documentos de habilitagdo nos autos do processo

as fls. 175/222 ¢ 278/290.

Destaque-se que a unidade demandante devera certificar o atendimento
dos requisitos dos §§ 4° a 6°, do art. 2°, do Decreto Estadual para fins de qualificacio e
habilitacio. Ademais, o contratado devera manter todas as condi¢des de habilitacdo ¢
qualificagdo no transcurso da execucdo contratual. Importante, ainda, ressaltar que as certiddes
¢ propostas devem estar vigentes no momento da contratagdo, recomendando a atualizacdo das

certiddes que se encontram vencidas.

2.3.5. DA SUBSTITUICAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Especificamente em relagdo a minuta, deve-se observancia aos termos dos

arts. 92 ¢ 95 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo ¢ a proposta do licitante

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site
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vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
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A0S €asos 0Missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizago
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medig@o, quando for o caso, € 0
prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de exccucdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classifica¢do funcional programatica ¢ da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

XIIT - o prazo de garantia minima do objcto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as
condi¢des de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades

cabiveis ¢ os valores das multas ¢ suas bases de calculo;
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XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;

<

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo §

Q
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do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

()

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata ¢ integral dos bens adquiridos e dos
quais ndo resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hip6teses de substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se,
no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestagdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor nfo superior a R§
10.000,00 (dez mil reais).

No presente caso, a Administragdo optou pela substitui¢do do Instrumento
do Contrato pela Autorizagdo de compra, o que € vidvel na hipdtese concreta tendo em vista a

entrega imediata e integral dos bens.
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2.3.6. DA DIVULGACAO NO PORTAL NACIONAL
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A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os
contratos ¢ scus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNPC):

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:
1-20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagio;
IT - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos nos
incisos I e I do caput deste artigo, sob pena de nulidade.
§ 2° A divulgagio de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver,
do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento
e das demais despesas especificas.
§ 3° No caso de obras, a Administragdo divulgara em sitio eletrénico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e,
em até 45 (quarenta ¢ cinco) dias uteis apos a conclusdo do contrato,

os quantitativos executados e os precos praticados.”

Mais adiante, o diploma legal contém um capitulo especifico sobre o PNPC,

do artigo 174 ao 176:
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Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),

sitio eletronico oficial destinado a: §

. ~ . . ;. . . ©

I - divulgag@o centralizada e obrigatdria dos atos exigidos por esta Lei; Q
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o
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Contudo, o art. 15 do Decreto Estadual n°® 1126/2021 oferece uma maneira
de suprir a inexisténcia temporaria do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):
Art. 15. Enquanto ndo implementado ¢ integrado o Portal Nacional das
Contratagdes Publicas - PNCP a que se refere a Lei n® 14.133 , de 1°
de abril de 2021, deverdo ser adotados os seguintes procedimentos: I -
quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no
PNCP se referir a aviso, autorizagdo ou extrato, a publicidade dar-se-4
através de sua publicagdo no Didrio Oficial do Estado, no Portal de
Aquisigdes Estadual ou outro sistema equivalente adotado pelo
orgdo/entidade, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas
Estadual; 1T - quando a divulgagéo obrigatdria dos atos exigidos pela
citada Lei no PNCP se referir a inteiro tcor de documento, edital,
contrato ou processo, a publicidade dar-se-4 através de sua
disponibiliza¢do integral ¢ tempestiva no Portal de Aquisi¢des
Estadual ou outro sistema equivalente, no Portal Transparéncia, sem
prejuizo de eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de
contratagdes do Tribunal de Contas do Estado. § 1° Nao havera
prejuizo a realizagdo de licitagdes ante a auséncia das informagdes
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 174 da Lei n° 14.133 , de 1° de abril de
2021, devendo serem adotadas as funcionalidades atualmente
disponibilizadas pelo Governo Estadual, no que couber, devendo, de
qualquer modo, a Administragéo buscar a adequagio de seus sistemas
a previsdo do PNCP. § 2° Todas as contratagdes realizadas antes da

implantagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, pela Unido,
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devem ser devidamente arquivadas pelos respectivos Orgdos e

entidades contratantes para eventual e futura inser¢do de dados no §

. .. . ©

portal nacional. § 3° A publicidade dos atos de contratagdo, na forma Q
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deste artigo, ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de
seus aditamentos, devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no

caso de contratag@o direta, contados da data de sua assinatura.

Logo, recomenda-se que a consulente observe as exigéncias do art. 15 do

Regulamento Estadual enquanto o PNCP ainda nfo estiver em pleno funcionamento.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade juridica condicionada do
procedimento administrativo. Sem desconsiderar as demais ponderacdes apresentadas, destaca-
se as seguintes:

a) Seja acostada aos autos a autorizacdo do Secretario Adjunto

Executivo especifica para a dispensa de licitacio;

b) Confira-se a validade de todas as certiddes de habilitacio;

¢) Complementacio da justificativa, explanando acerca dos

elementos coletados na fase de planejamento, demonstrando que

os elementos foram analisados pela area demandante e feito
ponderacdes sobre as alternativas possiveis e sobre as eventuais
opcdes de outros servicos existentes no mercado;

d) Demonstrar que os precos praticados por esta empresa com

outros 6rgios da Administracio Publica ou entidades privadas

para o mesmo objeto ora demandado, apresentando-se notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados,

contratos, empenhos, extratos contratuais e documentos
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equivalentes, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a

data da pesquisa de precos, ou por outro meio idoneo, conforme §

<
6° do artigo 6° do Decreto n. 1.126/2021, ou caso nio seja possivel, §
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juntar aos autos justificativa fundamentada;
e) Observe o disposto no art. 15 do Regulamento Estadual acerca
da publicidade das contratagdes publicas, enquanto o PNCP ainda

nio estiver em pleno funcionamento.

Finalmente, ressalta-se que, caso a area técnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para

nova analise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).
E o parecer, que submeto as superiores consideragdes.
Cuiaba/MT, 23 de maio de 2022.
(Assinado Digitalmente)

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2021/01066 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o cédigo 51D2CA

2022.02.003818 3 de 32
Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiabé - MT, pee | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wae | IATO GROSSO

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 24/05/2022 as
08:30:46.

Documento N°: 2190387-4835 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2190387-4835

SIGA

SEMACAP202226697A



fls. 33

DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 23 de maio de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°: SEMA-PRO-2021/01066 - PGENet. 2022.02.003818
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Dispensa de Licitagao — Lei n® 14.133/2021 — Art. 78,111.
DESPACHO
1- R.H.

2- Apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, 0 Parecer n° 78-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. MATERIAL DE CONSUMO PARA
EXECUCAO DOS PROJETOS COMUNITARIOS DE
EDUCACAO AMBIENTAL. AUSENCIA DE LICITANTES
INTERESSADOS. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DO
ART. 75, III, “A”, DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO
ESTADUAL N. 1.126/2021. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
INCONFORMIDADES APONTADAS. RECOMENDACOES.

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES:03922815898. Para visualizar o ¢rigingl, acesse ¢ site
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3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 23 de maio de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
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